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Campinas, 02 de outubro de 2025.

COMISAO MISTA DE JULGAMENTO DE RECURSOS DE ACESSO A
INFORMAGAO - CMJRAI

Protocolo e-SIC 685/2025
Solicitacdo de Acesso a Informacéao

Prezados membros da CMJRALI,

Vieram os autos com recurso interposto por SOLICITANTE (ora RECORRENTE) acerca do seu
pedido de informagé&o veiculado no protocolo e-SIC epigrafado.

Com base no art. 10 do Decreto Municipal n° 22.170/2022, que regulamenta os pedidos de
Acesso a Informagao no ambito da Administragao Publica Municipal, nos termos da Lei Federal n°
12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacéo — LAI), que, por sua vez, regula o acesso a informagdes
previsto no inciso XXXIII do art. 5° no inciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da
Constituicado Federal, o RECORRENTE solicitou inicialmente:

DADOS DA SOUCI'ACAD

Niamero Tipo Situacio

Protocole  Solicitagio Solicitagio Fgrmalltelorno
685/2025  Inicial Respondida mal

Data da Previsio Solicitacio Prorrogacio

Solicitacio Retorno Recebida em N&o Prorrogado
27/08/2025 23/09/2025 por

Melissa Carvalho
Clever Nascimento

Solicitagio

Prezado(a) Sr{a
Con"ta que o ML::I'\ICIDIO de Campinas é Consorciado ao Consdrcio Intermunicipal das Bacias Hidrogréficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai. Conforme informagdes no link:

o 5r. Dano Saadi é um dos Conselheiros da entidade.
Porém, nio encontreu no Portal da Transparéncia do Municipio qualauer empenho para transferéncia, contribuicio ou rateio para o CNP] 56.983.505/0001-78, da citada instituigd
Dessa forma, solicito informagBes sobre as transferéncias, contr coes ou rateios realizados por esta municipalidade para a citada entidade, solicitando também acesso aocs
procedimentos administrativos que embasam os empenhos ou suas auséncias.
Att.te,

O pedido fora dirigido, pelo SIC Central & Sociedade de Abastecimento de Agua e
Saneamento S/A — SANASA Campinas, que assim se posicionou, em Oficio que extraimos do
Sistema:



Ref.: Processo SANASA.2025.0000034192-97
e-SIC n° 685/2025

Prezado Senhor,

_ Em atengdo a solicitagdo protocolada através do Sistema d
ao Cidaddo e-SIC, sob n° 685/2025, acerca de informagées sobre og Igﬁgﬁﬁg
realizados pela municipalidade ao Consércio Intermunicipal das Bacias Hidrograficas dos
Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai, vimos pelo presente, informar que o assunto em
questao ¢é direcionado & Prefeitura Municipal de Campinas e por conseguinte, a resposta
devera ser elaborada pelo respectivo Orgao. '

Sendo o que nos apresenta, aproveitamos a rtunidade
nossos protestos de elevada estima e alteado aprego. e B

L

1

CLAUDETE AP. PIT: EIMORAES/SALLES
Gerente Juridica de ntds Adminigtrativos - SANASA

A solicitagao fora enviada a Secretaria Municipal do Clima, Meio Ambiente e Sustentabilidade
(SECLIMAS), que ofereceu a seguinte resposta:

RESPOSTA DE REQUERIMENTO Lei de Acesso & Informacdo Decreto Municipal n.0 22.170/2022
Requerente: Dr. Luis Gustavo Pessoa de Sales Protocolo: 685/2025 O requerente, por meio do
sistema e-SIC, manifestou nos seguintes termos: “Prezado(a) Sr(a)., Consta que o Municipio de
Campinas € Consorciado ao Consdrcio Intermunicipal das Bacias Hidrograficas dos Rios
Piracicaba, Capivari e Jundiai. Conforme informagBes no link: https://agua.org.br/sobre-nos/ o
Sr. Dario Saadi & um dos Conselheiros da entidade. Porém, ndo encontrei no Portal da
Transparéncia do Municipio qualquer empenho para transferéncia, contribuicdo ou rateio para o
CNP] 56.983.505/0001-78, da citada instituicdo. Dessa forma, solicito informacBes sobre as
transferéncias, contribuicdes ou rateios realizados por esta municipalidade para a citada

23/09/2025 Tiago dos sIC- entidade, solicitando também acesso aos procedimentos administrativos que embasam os

Reis Magoga CENTRAL empenhos ou suas auséncias. Att.te,” O municipio de Campinas possui CONVENCIO DE

COOPERAGCAO INTERINSTITUCIONAL com a empresa SOCIEDADE DE ABASTECIMENTO DE AGUA
E SANEAMENTO S/A. - SANASA, cujo objeto é a cooperagdo técnica, administrativo-financeira
para implementacio de agbes conjuntas relacionadas as politicas pablicas municipais de recursos
hidricos, ao licenciamento e o controle ambiental de obras de saneamento basico e acbes
relacionadas ao meio ambiente. Sendo uma obrigagdo estabelecida no referido convénio, a
contribui¢do devida ao Municipio de Campinas para o Consércio Intermunicipal das Bacias
Hidrograficas dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai - PC) é repassada pela SOCIEDADE DE
ABASTECIMENTO DE AGUA E SANEAMENTO S/A. - SANASA. Assim, inexiste *. transferéncias,
contribuigdes ou rateios realizados...” pelo municipio de Campinas. Atenciosamente.

Insatisfeito, 0 RECORRENTE apresentou recurso em 12 instancia nos seguintes termos:

DADOS DA SOLICITAGAD
Tipo
Solicitagao
. Recurso -
Niamero Y Situagao
Protocsl :?r:‘eur:_a Solicitacs F:ma“morm
685/2025 . oono@ Respondida il
[Visualizar
Processo
Origem]
Data da Previsio Solicitacho Prorrogacio
Solicitagdo Retorno Recebida em Nio Prorrogado
23/05/2025 01/10/2025 por
Melissa Carvalho
Clever Nascimento
Solicitagio

Recurso Administrativo — Lei de Acesso 3 Informac3o Requerente: Luis Gustavo Pessoa de Sales Protocolo: 685/2025 A Autoridade Recursal, Venho, respeitosamente, interpor
RECURSO em face da resposta encaminhada ao pedido formulade sob o protocolo acima indicado. com fundamento na Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacdo) e no
Decreto Municipal n® 22.170,/2022, pelos seguintes motivos: O requerimento original solicitou i gBes sobre as transferéncias, canu-bwgﬁes ou rateios realizados por esta
Municipalidade ao Conséreio Inurrnmiclpal das Bacias Hidrograficas dos rios Piracicaba, Capivari e Jundau barn como acesso aos pi admir que embasam ¢
empenhos realizados ou suas &énici inhada limitou-se a afirmar que inexiste transferéncia direta pelo Hunk:lpio de Campinas, pois a obrigacdo estaria
adimplida por meio da SANASA, em ra\téo de cz:rmeruode cooperacao interinstitucional firmado. Todavia, a respcsta apresentz-se mwnplela uma vez que nio disponibiliza, ner
indica melos de acesso, ao convénio mencionado e tampouco ao processo administrative que o emb i is para o controle social & a plena
compreensao da forma pela qual se da os pagamentos ao Consércio PC). Nos termos do art. 7, incisos 11, IIl elV, da Lei nvﬂ 12.527/2011, a Administragio deve assegurar ao
requerente o acesso nio apenas a infurmagﬁes em carater narrativo, mas & "informag3o contida em registros ou documentos, produzidos ou acumulados por seus érgdos ou
entidades, recolhidos ou n3o a arquivos piblicos" em sua forma "primaria, integra, auténtica e atualizada". Diante do exposto, requer-se: a) O fornecimento de cépia integral do

Convénio de Coop 30 Interinstitucional firmado entre o Municipio de Campinas e a SANASA, que foi ditado como fi -da. P b}O.u- imento de cdpia integra
do processo adrrumstrahm que deu origem e embasamento & celebragSo do referido convénio; c) Caso os docu t i iveis em meio eletrdnico, a indicaglo do lir
para consulta direta no Portal da Transparéncia ou outro sitio ofical. Nestes termos, Pede deferimento. Campinas, 23 de membm de 2025. Luis Gustavo Pessoa de Sales OAB/S
511.325

Sobreveio resposta da SECLIMAS com o seguinte teor:



30/09/2025 Tiago dos  SIC-
Reis CENTRAL
Magoga

Irresignada, a RECORRENTE

RESPOSTA DE RECURSO DE PRIMEIRA INSTANCIA Lei de Acesso 4 Informagdo Decreto Municipal n.e
22,170/2022 Requerente: Luis Gustavo Pessoa de Sales Protocolo: 685/2025 O requerente solicitou,
inicalmente, o seguinte: ..solicito informagdes sobre as transferéncias, contribuicBes ou rateios
realizados por esta municipalidade para a citada entidade, solicitando também acesso aos
procedimentos administrativos que embasam os empenhos ou suas auséncias."(negritos nio
constam do original). A resposta, tempestiva, informou o sequinte: "...0 municiple de Campinas
possui CONVENCIO DE COOPERACAO INTERINSTITUCIONAL com a empresa SOCIEDADE DE

ABASTECIMENTO DE AGUA E SANEAMENTO S/A. - SANASA, cujo objeto é a cooperacio técnica,
administrativo-financeira para implementacio de agbes conjuntas relacionadas as politicas publicas
municipais de recursos hidricos, ao licenciamento & o controle ambiental de obras de saneamento
bdsico e agdes relacionadas ao meio ambiente. Sendo uma obrigacio estabelecida no referido
convénio, a contribuicdo devida ao Municiplo de Campinas para o Consércio Intermunicipal das
Bacias Hidrograficas dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai - PCJ & reoassada pela SOCIEDADE DE
ABASTECIMENTO DE AGUA E SANEAMENTO S/A. - SANASA. Assim, inexiste "...transferéndias,
contribulgBes ou rateios realizados...” pelo municipio de Campinas.” (negritos ndo do
original). Como se observa, a resposta foi objetiva e clara quante ao neqnerimento pois, ndo ha
transferéncia da Prefeitura de Campinas para o Consércio em questio. Logo, a resposta ndo é
incompleta, apenas ndo satisfaz o requerente que, inclusive, sustenta no recurso que “A msoosta
encaminhada limitou-se a afirmar que inexiste transferéncia direta pdo Municipio de Campinas...”.
Entretanto, o requerimento inicial era j te isso: t wcia da mur de para a

“citada entidade” (Consércio In‘terrmnlcipd das Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e
Jundiai). Logo, ndo ha que se falar em resposta incompleta. No recurso, o requerente inova o pedido
inicial, utilizando-se da via administrativa em aberto, solicitando o seguinte: *...Diante do exposto,
requer-se; a) O fornecimento de cépia integral do Convénio de Cooperagdo Interinstitucional
firmado entre o Municipio de Campinas e a SANASA, que foi citado como fundamento da resposta;
b) O fornecimento de cdpia integral do processo admilistrauvo que deu orlgam & embasamento 3
celebracdo do referido convénio; c) Caso os doc i ernn'heioeleh'ﬁnicu a
indicagdo do link para consulta direta no Portal da m:npamm: ou outro sitio oficial..” Percebe-se
claramente que se trata de outro pedido, pois, no pedido inicial solicitou informagdes entre
Prefeitura de Campinas e Consércio e agora pede informacgdes sobre Prefeitura de Campinas e
SANASA. Vé-se que a SANASA sequer constou do requerimento inicial. Considerando que a
solicitacdo inidal foi plenamente atendida, entende-se ser o caso de indeferimento do recurso.
Atenciosamente. Secretario do Clima,
Meio Ambiente e Sustentabilidade Sr. Braz dos Santos Adegas Junior

ingressa em 2? e ultima instancia, nas linhas

acompanhadas do Anexo, cujos trechos colacionamos na sequéncia:

DADOS DA SOLICITACAO

Niamero Protocolo
685/2025

Data da Selicitacio
01/10/2025

Solicitacdo

Tipo Solicitagio
rso

Forma

Segunda Situacio
Instincia Aberto Faborng

p E-mail
[Visualizar
Processo Origem]
Previs?a Solicitacio Recebida Prorrogacio
Retorno em N3o

N3o Recebido Prorrogado

A Comissio Mista de Julgamento de Recursos de Acesso & InformagBo Requerente: Luis Gustavo Pessoa de Sales Protocolo: 685/2025 LU[§ GUSTAVO PESSOA DE SALES,
advogado, inscrito na OAB/SP scb o n® 511.325, vem, respeitosamente, & presenga de Vossa Senhoria, interpor RECURSO EM ULTIMA INSTANCIA, com fundamento na Lei n®
12.527/2011 {Li.-I de Acesso & Informag8o) e no Decreto Municipal n® 22.170/2022, em face da decﬁo que negou provimento ao recurso de no pedido de acesso a informagio.

razbes tram-se

OAB/SP 511.325

ne documento anexo a esta petiglio. Nestes termos, Pede deferimento. Campinas, 12 de outubro de 2025. Luis Gustavo Pessoa de Sab

abaixo,



II — DO DIREITO

II.1 - Da inexisténcia de inovacao do pedido e da aplicacao do principio da
transparéncia ativa

A decisdo recorrida incorre em equivoco interpretativo ao alegar inovagdo do

pedido. O recurso nao inovou, mas somente explicitou o que ja decorria logicamente
do pedido original e da resposta fornecida pela prépria Administracao.

O pedido inicial solicitou informacgbes sobre “transferéncias, contribuigbes ou rateios
realizados por esta municipalidade para a citada entidade, solicitando também
acesso aos procedimentos administrativos que embasam os empenhos ou suas
auséncias’.

Note-se: o requerente solicitou expressamente acesso aos procedimentos
administrativos, tanto dos empenhos realizados quanto de suas auséncias. Ou seja,
solicitou a fundamentacio documental das operacdes financeiras, ou da

inexisténcia delas, relacionadas ao Consdrcio PCJ.

A resposta inicial, ao informar que inexiste transferéncia direta porque a
obrigacdo é cumprida pela SANASA por meio de convénio, introduziu nestes
autos informacdo sobre a existéncia de instrumento juridico-administrativo que
embasaria a auséncia de empenhos diretos. Portanto, o convénic € documento
essencial 4 resposta e integra, necessariamente, os “procedimentos administrativos”

solicitados.

Mao se trata, portanto, de inovacao, mas de desdobramento logico e necesséario do
pedido original, cujo contetido foi delimitado pela propria resposta da Administragao,

()

III — DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se;

a) O provimento do presente recurso, reformando-se a decisdo de primeira
instancia para:

a. Fornecer copia integral do processo administrativo que deu

origem & celebragdo do Convénio de  Cooperacao



b} Subsidiariamente, caso este douto colegiado entenda que houve inovagao do
pedido, que o presente recurso seja recebido como novo pedido de acesso a
informagio, assegurando-se o fornecimento dos documentos solicitados;

c} A apuragio de eventual responsabilidade administrativa dos agentes publicos

Cess

a informacdo. nos termos do art 32 e

[1F]
<]

responsaveis pela negativa d

seguintes da Lei n.® 12.527/20711, considerando a potencial caracterizac3o de retardo

deliberado na prestacio de informacao piblica

Compete a esta CMJRAI, composta pelos membros nomeados pela Portaria 104.848/2025,
julgar os recursos interpostos, em ultima instancia, no ambito da Administragdo Publica
Municipal, nos termos do art. 31, caput, do Decreto n° 22.170/2022.

O presente RECURSO COMPORTA ACOLHIMENTO.

O pedido inicial (“solicito informagdes sobre as transferéncias, contribuicées ou rateios
realizados por esta municipalidade para a citada entidade (CONSORCIO INTERMUNICIPAL
DAS BACIAS HIDROGRAFICAS DOS RIOS PIRACICABA, CAPIVARI E JUNDIAI), solicitando
também acesso aos procedimentos administrativos que embasam os empenhos ou suas
auséncias) formulado pela RECORRENTE até o momento nao fora satisfeito.

Isso porque a SANASA direciona o assunto a Administragao Direta Municipal, e a SECLIMAS
afirma ser de responsabilidade da SANASA, no ambito do Convénio de Cooperagao
Interinstitucional com ela mantido, cujo objeto, segundo consta, seria a “cooperacéo técnica,
administrativo-financeira para implementagdo de ag¢des conjuntas relacionadas as politicas
publicas municipais de recursos hidricos, ao licenciamento e o controle ambiental de obras de
saneamento basico e agbes relacionadas ao meio ambiente.” E ainda, “Sendo uma obrigacao
estabelecida no referido convénio, a contribuicdao devida ao Municipio de Campinas para o
Consoércio Intermunicipal das Bacias Hidrograficas dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai —
PCJ é repassada pela SOCIEDADE DE ABASTECIMENTO DE AGUA E SANEAMENTO S/A. -
SANASA.” (negritos nossos)

Diante = dessa  assertiva, intentamos  encontrar  no Portal da  Transparéncia
(https://campinas.sp.gov.br/secretaria/procuradoria-geral-do-municipio/contratos) referido

instrumento juridico, mas localizamos apenas um similar, com data distante, a saber:

Processo administrativo n® 10/10/9659

Objeto
Cooperagdo técnica e administrativo-financeira entre os participes para a implementagéo de agbes conjuntas relacionadas s politicas publicas
municipais de recursos hidricos e meio ambiente visando a

Interessado Contratada CPF/CNPJ
Secretaria Municipal de Meio Ambiente Sociedade de Abastecimento de Agua e Esgotamento S/A - SANASA

Termo de ajuste N° Tipo de Ajuste Valor (R$) Prazo Assinatura
01/10 Outros R$0,00 24 meses 19/05/2010 Acessar contrato


https://campinas.sp.gov.br/secretaria/procuradoria-geral-do-municipio/contratos

E certo que, em se tratando de repasse da SANASA ao indigitado Consércio, “ndo ha
transferéncia da Prefeitura de Campinas para o Consércio em questdao”; consoante
declaracdo da SECLIMAS.

Nesse norte, VOTO PELO DEFERIMENTO DO RECURSO, de sorte a possibilitar o envio dos
autos a SECLIMAS para a disponibilizagdo, ao RECORRENTE, de informagdes acerca do
Convénio existente com a SANASA (niumero do Convénio e do processo), em que consta a
previsdo do repasse ao Consoércio Intermunicipal das Bacias Hidrograficas dos rios
Piracicaba, Capivari e Jundiai — PCJ, bem como cépia ou link de acesso ao instrumento no
Portal da Transparéncia, para possibilitar ao interessado, a solicitagdo de copia de inteiro teor do
processo ou solicitagcdo a SANASA sobre os repasses ao Consoércio fundamentados nesse
Convénio.

Vale lembrar que, segundo o Decreto Municipal n° 22.170/2022, que dispde sobre a
regulamentacao dos pedidos de Acesso a Informagdo no ambito da Administracdo Publica
Municipal Direta e Indireta, disponivel em

https://bibliotecajuridica.campinas.sp.gov.br/index/visualizaratualizada/id/138963, especialmente
seu art. 5°, | e lll, ndo serdo atendidos pedidos de acesso a informacéo:

Art. 5° Nao serao atendidos pedidos de acesso a informacgao:

| - genéricos;

Il - desproporcionais ou desarrazoados;

lll - que exijam trabalhos adicionais de analise, interpretacdo ou servico de producio ou
tratamento de dados que néo seja de competéncia do érgao ou entidade;

IV - que contenham pedido de acesso a informagéo envolvendo mais de 1 (uma) secretaria ou
entidade;

V - que configure solicitagao de cépia integral ou parcial de documento ou processo
administrativo, que possa ser atendida por solicitaciao de certidao de inteiro ou parcial

teor, nos termos do Decreto Municipal n® 21.799, de 25 de novembro de 2021.

Assim, apds a informacgao prestada, a persistir a necessidade de Certidao de Inteiro Teor, o
RECORRENTE devera seguir o passo a passo estabelecido no Decreto Municipal n°
21.799/2021, que regulamenta a expedicdo de certiddo de inteiro e de parcial teor na
Administracédo Publica Direta do Municipio de Campinas, em especial seus arts. 2° a 4°, a saber:

Art. 2° As solicitagoes de certidoes de inteiro ou parcial teor deverao ser protocoladas
pelo interessado na Coordenadoria Setorial de Protocolo Geral, que as recepcionara por
meio do Sistema Eletrénico de Informagoes - SEl ou poderao ser iniciadas diretamente
por peticionamento do interessado nesse mesmo sistema, desde que seja usuario
cadastrado.

§ 1° A solicitagdo sera feita por meio de formulario préprio, conforme Anexo | deste

Decreto, ou formulario equivalente na area de peticionamento externo do Sistema


https://bibliotecajuridica.campinas.sp.gov.br/index/visualizaratualizada/id/138963
https://bibliotecajuridica.campinas.sp.gov.br/index/visualizaratualizada/id/137940

Eletronico de Informagodes - SEI-Campinas , observados os seguintes requisitos:

| - indicagdo de nome completo;

Il - juntada de copia do documento pessoal do solicitante;

Il - indicagdo do numero do processo administrativo fisico ou eletrénico requerido;

IV - indicacao de motivacao relativa aos fins e razdes do pedido;

V - juntada de procuracgao e de copia do documento pessoal do outorgado, quando for o caso.
§ 2° No caso de desejar a certiddo em meio fisico, o interessado devera se manifestar nesse

sentido no ato da protocolizagéo.

Art. 3° A Coordenadoria Setorial de Protocolo Geral devera encaminhar imediatamente o
pedido de expedicao de certiddo ao 6rgdao municipal competente para examinar o
pedido.

§ 1° Os pedidos de expedigao de certidao relativos a processos protocolizados originariamente
no Protocolo Geral do Municipio, mas que estiverem em tramite nos entes da administracao
indireta, deverdo ser encaminhados aos entes respectivos, no prazo de 1 (um) dia util, para
exame e eventual deferimento da certiddo, em conformidade com as disposigdes contidas
neste Decreto, com excegédo das autoridades responsaveis pelo deferimento e pelo recurso,
que seguirdo regulamentacao prépria de cada entidade.

§ 2° Os pedidos que tratarem de protocolados administrativos arquivados no Arquivo Municipal
terdo como responsaveis pela sua requisigdo, por meio do Sistema de Protocolos, os érgaos

competentes para o exame e eventual deferimento de certidao.

Art. 4° O Diretor do 6rgao ou, no caso da Ouvidoria, o Coordenador, respeitados os
termos dos arts. 2° e 3° deste Decreto, é o responsavel pelo exame e deferimento dos
pedidos de certidao:

| - realizados pela parte interessada no protocolado administrativo, ou através de procurador,
ou, em caso de pessoa juridica, mediante a juntada da documentagdo que comprove os
poderes para requerer em seu nome ou para outorgar procuragao;

Il - realizados por terceiro sem procuracdo da parte interessada, com motivagdo expressa
referente a defesa de direitos e esclarecimentos de situagoes.

§ 1° Quando o requerente for a parte interessada no protocolado administrativo, nos termos do
inciso | deste artigo, presume-se que a finalidade de seu pedido é o esclarecimento de
situacao de interesse pessoal, devendo, ainda que nao esteja indicada a finalidade, o pedido
ser deferido.

§ 2° A certiddo devera ser deferida, nos termos do inciso Il deste artigo, quando a matéria
constante do protocolado se tratar de interesse publico, devendo o pedido, ainda, guardar

relacdo com a defesa de direitos e esclarecimentos de situagéo.

Esse o voto, que submeto aos demais membros da Comissédo Mista de Julgamento de Recursos
de Acesso a Informagao para votagao, observado o art. 17 do Regimento Interno da CMJRAI

(Resolucdo n° 01, de 17 de novembro de 2022).[ll



FERNANDA DO AMARAL ZAITUNE
Procuradora Municipal -OAB/SP: 134.974
Membro e Relatora da CMJRAI

i , - . .
1 (“Art. 17. Dentro do prazo, os membros titulares deverao analisar o voto da Relatoria, votar e, em caso de
discordancia com o voto do relator, fundamentar seu voto contrario e encaminhar ao presidente da comissao.”

eil _ Documento assinado eletronicamente por FERNANDA DO AMARAL ZAITUNE - OAB 134.974,
wd e

i L.‘?'__IY Relator(a) da CMJRAI, em 02/10/2025, as 15:37, conforme art. 10 do Decreto 18.702 de 13 de abril de
eletrénica 2015.
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